КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

«24» октября 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1.Нормативная база: 

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ),

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н),

Закон Московской области № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», 

Закон Московской области от 03.05.2018 года №55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»,

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения), в составе: 
текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы»;

приложения 2 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;

приложения 5 «Предельные размеры субсидий, утвержденные городскому поселению Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год из бюджета Московской области»;

приложения 6 «Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области бюджету городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 7 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района по решению вопросов     местного      значения      городского      поселения    Дмитров      Дмитровского муниципального района Московской области, на 2018 год»;

приложения 8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов городского поселения Дмитров от 31.01.2018 № 403/79, 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63),
Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 415/55 «О ликвидации администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»;
Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 426/55 «О ликвидации Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области».
2. Общая характеристика бюджета городского поселения Дмитров

В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2018 год:
по доходам увеличивается на 10 043,01329 тыс. рублей и составит 1 351 441,74026 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области, бюджета Дмитровского муниципального района Московской области и прочих безвозмездных поступлений, с учетом возврата остатков прошлых лет - в сумме 308 442,30534 тыс. рублей;

по расходам увеличивается на 10 043,01329 тыс. рублей и составит 1 384 036,55426 тыс. рублей;

дефицит бюджета городского поселения Дмитров в сумме 32 594,814 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета городского поселения Дмитров на 01.01.2018 года в сумме 32 594,814 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год
	1 341 398,72697
	1 351 441,74026
	+10 043,01329

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год
	1 373 993,54097
	1 384 036,55426
	+10 043,01329

	Дефицит бюджета на 2018 год
	32 594,81400
	32 594,81400
	0,00000


3.Доходы бюджета городского поселения Дмитров

В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2018 год на 10 043,01329 тыс. рублей или на 0,7 % к ранее утвержденному объему поступлений. Увеличив тем самым «Налог на имущество физических лиц» на сумму 7 632,93738 тыс. рублей, «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)» на 4 070,0 тыс. рублей и «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам   для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня» на сумму 2 900,0 тыс. рублей с одновременным снижением «Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов» на сумму 4 559,92415 тыс. рублей.
Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.
	1 031 296,49754
	1 042 999,43492
	+11 702,93738

	Налоги на имущество
	474 016,29300
	481 649,23038
	+7 632,93738

	Налог на имущество физических лиц
	56 765,62700
	64 398,56438
	+7 632,93738

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	131 341,80454
	135 411,80454
	+4 070,00000

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	108 498,80454
	112 568,80454
	+4 070,00000

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	13 235,42954
	17 305,42954
	+4 070,00000

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	310 102,22943
	308 442,30534
	-1 659,92409

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	310 102,22943
	308 442,30534
	-1 659,92409

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	281 509,89098
	276 949,96689
	-4 559,92409

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	155 045,56098
	150 485,63683
	-4 559,92415

	Иные межбюджетные трансферты
	13 255,00000
	16 155,00000
	+2 900,00000

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам   для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	11 755,00000
	14 655,00000
	+2 900,00000

	Всего доходов
	1 341 398,72697
	1 351 441,74026
	+10 043,01329


4. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 1 384 036,55426 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на сумму 10 043,01329 тыс. рублей, в том числе по разделам: 

Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	01. Общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	96 631,03800
	96 881,03800
	+250,00000

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	32 691,99000
	32 941,99000
	+250,00000

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, в т.ч.:
	19 746,14671
	19 471,14671
	-275,00000

	03 09 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	15 166,74671
	15 111,74671
	-55,00000

	03 14 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	4 579,40000
	4 359,40000
	-220,00000

	04. Национальная экономика
	138 819,81100
	138 819,81100
	0,00000

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	589 255,81143
	587 804,34136
	-1 451,47007

	05 01 Жилищное хозяйство
	266 484,99943
	261 925,07528
	-4 559,92415

	05 02 Коммунальное хозяйство
	112 774,55000
	112 774,55000
	0,00000

	05 03 Благоустройство
	209 576,36200
	212 684,81608
	+3 108,45408

	06. Охрана окружающей среды
	746,00000
	746,00000
	0,00000

	07. Образование
	25 588,61083
	26 316,61083
	+728,00000

	07 07 Молодежная политика
	21 938,61083
	22 666,61083
	+728,00000

	08. Культура, кинематография
	289 911,26600
	300 555,66606
	+10 644,40006

	08 01 Культура
	289 911,26600
	300 555,66606
	+10 644,40006

	10. Социальная политика, в т.ч.:
	22 906,20000
	23 053,28330
	+147,08330

	10 03 Социальное обеспечение населения
	22 560,60000
	22 707,68330
	+147,08330

	11. Физическая культура и спорт
	179 435,65700
	179 435,65700
	0,00000

	12. Средства массовой информации
	5 445,00000
	5 445,00000
	0,00000

	13. Обслуживание муниципального долга
	5 508,00000
	5 508,00000
	0,00000

	ВСЕГО
	1 373 993,54097
	1 384 036,55426
	+10 043,01329


В нарушение Приказа № 65н в приложениях 2 и 3 к проекту Решения не отражены группы видов расходов бюджета, которые в соответствии с Приказом 65н обобщают расходы, отраженные по подгруппам, элементам видов расходов бюджета, данное замечание было отражено ранее в Заключении № 6 от 23.07.2018 года.
Установлено несоответствие приложения 7 к проекту Решения приложениям 2,3,4 к проекту Решения, что отразилось на общей
сумме иных межбюджетных  трансферт бюджету Дмитровского муниципального района Московской области, утверждаемой в приложении 7 к проекту Решения, а именно:
	№ п/п
	Вид передаваемых иных межбюджетных трансфертов
	Согласно приложению 2,3,4 к проекту Решения
	Согласно приложению 7 к проекту Решения
	Отклонение графы 4 от графы 3

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Устройство металлического барьерного ограждения на муниципальных дорогах
	1 216,00000
	608,00000
	-608,00000

	2
	Обустройство автобусных остановок на муниципальных дорогах
	0,00000
	608,00000
	+608,00000

	3
	Содержание и ремонт муниципальных автомобильных дорог и объектов дорожно-мостового хозяйства
	78 937,10000
	67 608,10000
	-11 329,00000

	4
	Софинансирование субсидии на финансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	1 429,00000
	12 758,00000
	+11 329,00000

	5
	Оборудование мест организованного купания и отдыха людей на водоемах средствами спасения и оказания первой медицинской помощи, сигнальными информационными средствами
	0,00000
	55,00000
	+55,00000

	6
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	0,00000
	220,00000
	+220,00000

	Сумма несоответствия 
	+275,00000


5. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год сформирована в рамках 13 муниципальных программ и 1 адресной программы в сумме 1 212 529,24326 тыс. рублей или 87,61 % от общей суммы расходов. Программные расходы увеличатся на 6 833,50629 тыс. рублей и составят 1 212 529,24326 тыс. рублей.
Непрограммные расходы бюджета увеличиваются на 3 209,50800 тыс. рублей и составят 171 507,31100 тыс. рублей.

Таблица № 4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	1
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	01 0 00 00000
	283 493,69100
	293 078,09106
	+9 584,40006

	2
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности МСУ и реализация молодежной политики в городском поселении Дмитров»
	02 0 00 00000
	21 938,61083
	22 192,61083
	+254,00000

	3
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	03 0 00 00000
	171 530,65700
	171 530,65700
	0,00000

	4
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Дмитров»
	04 0 00 00000
	4 076,30000
	4 076,30000
	0,00000

	5
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	05 0 00 00000
	746,00000
	746,00000
	0,00000

	6
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров»
	06 0 00 00000
	155 318,77200
	155 318,77200
	0,00000

	7
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Обеспечение комфортной среды проживания на территории муниципального образования городское поселение Дмитров»
	07 0 00 00000
	192 611,32000
	194 294,26708
	+1 682,94708

	8
	Муниципальная программа «Дорожно-транспортное хозяйство Администрации городского поселения Дмитров»
	08 0 00 00000
	112 608,90000
	112 608,90000
	0,00000

	9
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров»
	09 0 00 00000
	19 746,14671
	19 471,14671
	-275,00000

	10
	Муниципальная программа «Жилище городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»
	10 0 00 00000
	17 640,10000
	17 787,18330
	+147,08330

	11
	Муниципальная программа «Предпринимательство в городском поселении Дмитров»
	11 0 00 00000
	5 482,20000
	5 482,20000
	0,00000

	12
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие индустрии отдыха и туризма»
	15 0 00 00000
	4 384,44000
	4 384,44000
	0,00000

	13
	Газификация на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области
	16 0 00 00000
	2 380,00000
	2 380,00000
	0,00000

	14
	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	17 0 00 00000
	213 738,59943
	209 178,67528
	-4 559,92415

	ИТОГО
	1 205 695,73697
	1 212 529,24326
	+6 833,50629

	Непрограммные мероприятия
	168 297,80300
	171 507,31100
	+3 209,50800

	ВСЕГО:
	1 373 993,53997
	1 384 036,55426
	+10 043,01429


6. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения дефицит бюджета на 2018 год утверждается в сумме 32 594,814 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета городского поселения Дмитров на 01.01.2018 года в сумме 32 594,814 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

7. Выводы:

Предложенный на экспертизу проект Решения не может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области.
Ведущий инспектор

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района     



                                     А.А. Ли
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